
Expunere de motive

Avand in vedere prevederile urmatoarelor articole ale Legii 45/2009, cu modificarile completarile 

ulterioare: ART. 3 - “Academia de §tiin^e Agricole §i Silvice "Gheorghe Ionescu-§i§e§ti", denumita in continuare 

ASAS, este forul national de consacrare academica ji de coordonare a activitatii de cercetare ^tiintifica in 

domeniile agriculturii, silviculturii, acvaculturii, medicine! veterinare, industriei alimentare, dezvoltarii 
rurale §i protectiei mediului.”

Avand in vedere necesitatea salvarii fondului genetic sericicol, unic in tara, precum §i desfasurarea 

activitatii de cercetare-dezvoltare privind conservarea, ameliorarea ^i cre^terea celor 85 rase de viermi de matase 

§i 56 soiuri de dud, performante prin calitatea si productivitatea lor §i pentru a prevenl riscul disparitiei acestora, 
ceea ce ar determina dependenta Romaniei de importuri de material biologic, neadaptat conditiilor de mediu si 

clima din tara noastra,
Tinand cont de faptul ca sericicultura, ramura distincta a agriculturii romanesti, reprezinta una din sursele 

de materie prima pentru industria textila, industria electronica, industria farmaceutica, industria medicala, 
biotehnologii aplicate, dar §i o activitate care aduce venituri suplimentare populatiei rurale, Romania ocupand 

locul 6 pe plan mondial si locul 2 in Europa, la productia de gogosi de matase, pana in 1990, este necesara 

relansarea acestui sector si consolidarea capacitatii de cercetare proprie in domeniul sericiculturii.
Potrivit prevederilor art. 8, alin 2 al Regulamentului delegat (UE) nr. 807/2014 de completare a 

Regulamentului (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European §i al Consillului privind sprijinul pentru 

dezvoltare rurala acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) §i de introducere a unor 
dispozitii tranzltorii, precum si ca urmare a ratificarii de catre Romania, prin Legea 24/1994, a Conventiei privind 

diversitatea biologica §1 a Conventiei cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice, semnata la Rio de 

Janeiro la 5 iunie 1992, se impune dezvoltarea de politici si de masuri administrative pentru asigurarea accesului 
la resursele genetice si impartirea corecta si echitabila a beneficillor rezultate din utilizarea acestora,

Tinand cont de faptul ca, potrivit prevederilor art. 54 alin. (1^) din Legea nr. 45/2009 privind organizarea §i 
functionarea Academiei de §tiinte Agricole si Silvice “Gheorghe lonescu-Sisesti” si a sistemului de cercetare- 
dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii §i industriei alimentare, cu modificarile si completarile 

ulterioare, trebuia infiintata Statiunea de Cercetarl Sericicole Baneasa Bucure§ti prin desfiintarea Societatii 
Comerciale ’’Sericarom”, care nu a putut fi realizata prin promovarea unei hotarari de Guvern de reorganizare 

datorita erorilor din anexa nr. 3.50 la Legea nr.45/2009, cu modificarile §i completarile ulterioare, si de faptul ca 

este iminenta deschiderea procedurii insolventei asupra Societatii Comerciale ’’Sericarom” - S.A., ceea ce ar 
determina disparitia materialului biologic detinut de unitate si a putinelor gospodarii care practica aceasta 

activitate traditionala, se impune modificarea Legii nr.45/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, m
sensul mfiintarii Statiunii de Cercetari Sericicole Baneasa Bucuresti, m subordinea Ministerului Agriculturii §i

SA si preluarea fondului sericicol §1 aDezvoltarii Rurale, prin desfiintarea Societatii Comerciale Sericarom” 

patrimoniului acesteia.
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Din suprafata de teren de la Societatea Comerciala ’’Sericarom” - SA, aflata pe raza comunei Leu, judetul 
Dolj, aflata m patrimoniul Agentiei Domeniilor Statului, din tarlaua 115, parcela 1059, categoria de folosinta 

arabil, cu suprafata totala de 14,17 ha, Tnscrisa in Cartea Funciara nr.33768, se va diminua cu suprafata de teren 

de 4,3961 ha, in temeiul Sentintei civila nr.12608/02.10.2013, pronuntata de Judecatoria Craiova in dosarul 
nr.6653/215/2012, ramasa definitiva si irevocahila, precum si cu suprafata de teren de 5,30 ha, avand in vedere 

Decizia civila nr.l 81/10.02.2020 pronuntata de Trihunalul Dolj in dosarul nr.9415/215/2012*, definitiva .

In ceea ce prive§te situatia unitatilor de cercetare-dezvoltare care fac ohiectul Anexei nr.6 la Legea 

nr.45/2009, au fost efectuate verificari atat in anul 2012, cat §i in anul 2015, de catre comisii mixte constituite din 

reprezentanji ai Agenjiei Domeniilor Statului §i ai Academiei de Stiinte Agricole §1 Silvice "Gheorghe lonescu - 
Sisesti", ocazii cu care s-au constatat numeroase prohleme existente la respectivele unitafi de cercetare-dezvoltare, 
din care amintim:

Entitatile in discutie inregistraza un nivel extrem de ridicat al dehitelor §i al pierderilor;

multe dintre hunurile aflate in proprietatea acestora sau in domeniul public al statului, administrate de 

acestea, se afla in stare avansata de degradare;

- atat asupra bunurilor din proprietatea acestora cat §i asupra celor din domeniul public al statului s-au 

instituit sechestre chiar de catre Ministerul Finantelor (ANAF);

exista litigii care privesc atat bunurile din domeniul public, cat §i din cel privat;

sunt identificate grave neconcordante in evidenjele contabile, in ceea ce privejte patrimoniul acestora;

unele bunuri sunt deja executate etc.

Problematica patrimoniala, economico-fmanciara ji juridica intalnita la unitajile de cercetare-dezvoltare in 

discutie, acjiunile nelegale de sechestrare §i executare silita, chiar §i de catre Ministerul Finantelor, ale bunurilor 
din domeniul public al statului, alte neajunsuri evidenjiate in raportul respectiv au determinat comisia constituita 

din partea A.D.S. sa formuleze propunerea de a se reglementa situatia patrimoniala a unitajilor de cercetare- 
dezvoltare incluse in Anexa nr.6, respectiv situatia de fond funciar §i cea economico-fmanciara, de catre institujia 

in subordinea careia funcjioneaza acestea in prezent, respectiv de catre A.S.A.S., pentru a ft asigurate astfel 
premisele punerii in aplicare a prevederilor Legii nr.45/2009, cu modificarile §i completarile ulterioare, fiind si 

singura entitate legal investita cu aceste competente.

Ca urmare, A.D.S. a solicitat A.S.A.S. “Gheorghe lonescu §i§e§ti” sa intreprinda demersurile necesare in 

vederea reglementarii situajiei patrimoniale a unitajilor de cercetare-dezvoltare (rezolvarea neconcordanjelor 
dintre existenja scriptica §i cea faptica a bunurilor patrimoniale), a situa^iei de fond funciar §i a celei economico- 
fmanciare, conditii esentiale pentru punerea in executare a prevederilor Legii nr.45/2009, cu modificarile §i 
completarile ulterioare, dar acestea nu au fost efectuate nici pana la data prezentei.

Asadar, reiese ca pentru aceste unitati de cercetare este iminenta fie desfiinjarea acestora, fie deschiderea 

proceduril insolvenjei imediat dupa ipotetica transformare a acestora in societaji comerciale, procedura
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desft§urandu-se de catre administratorul/lichidatorul judiciar, sub controlul judecatorului sindic, m temeiul Legii 
nr.85/2014, dovada fiind chiar sechestrle instituite, precum numeroasele litigii care privesc insu^i patrimoniul 
respectivelor entitati.

In vederea punerii in aplicare a Deciziei nr.586/17.02.2017, pronuntata de inalta Curte de Casatie si 
Justitie - Sectia de Contencios Administrativ §i Fiscal, in Dosarul nr.323/2/2014, Agenda Domeniilor Statului a 

initial, incepand cu data de 30.03.2017, demersurile pentru reorganizarea respectivelor unitati de cercetare- 
dezvoltare, prin hotarare a Guvemulul, si a inaintat drafturile proiectelor de acte normative, spre analiza ^i 
completare, ASAS, cu toate acestea, autoritatea in drept nu a transmis multitudinea de date si informatii tehnice, 
de stricta specialitate, obligatoriu a fi cuprinsa in proiectele de hotarari ale Guvernului, pe cale de consecinta, la 

data prezentei, este blocata orice procedura de avizare si adoptare a proiectelor de acte normative in discufie, in 

conditli de legalitate, implicit punerea in executare a hotararii instantei supreme.

Chiar in ipoteza in care ADS ar fi legal investita cu preluarea patrimoniului acestor unitati de cercetare- 
dezvoltare, s-ar identifica o serie de impedimente in privin{a administrarii bunurilor astfel preluate, respectiv: lipsa 

atributiilor legale ale ADS, eventuala conservare §i paza a acestora, aceste actlvitali presupunand angajare de 

personal §i efectuarea unor cheltuieli suplimentare din bugetul statului, total nejustificate in contextui dificultatilor 
generate de precaritatea evidentelor patrimoniale, precum §i de complicatiile create de executarile silite.

Referitor la unitallle de cercetare-dezvoltare care vor fi propuse pentru desfun{are, este exclus ca Agenjia 

Domeniilor Statului sa poata prelua elemente patrimoniale ale entltatilor de cercetare-dezvoltare, altele decat 
terenurile cu destinatie agricola, intrucat Legea nr.268/2001, cu modificarile §i completarile ulterioare, lege 

organica si cu caracter special, nu reglementeaza in competenta Agentiel administrarea altor elemente patrimoniale 

in afara celor prevazute de lege.

In baza Legii de infiintare §i funclionare nr.268/2001. Agenda Domeniilor Statului nu are atributii privind 

administrarea altor bunuri decat terenurile cu destinatie agricola, valorificarea imobilelor reprezentand sedii de 

circumscriplii sanitar-veterinare, precum si a actiunilor detinute la societatile din portofoliu, fiind evident ca A.D.S. 
nu are competenta legala de a prelua bunurile imobile §i mobile de la unitafile de cercetare-dezvoltare dupa 

desfiinjare, in sens contrar, s-ar incalca grav obiectul de reglementare al Legii nr.268/200L

Este limpede ca unitalile de cercetare-dezvoltare din Anexa nr.6 la Legea nr.45/2009 nu au §anse de 

redresare, data fiind situafia dezastruoasa in care se afla acestea, prin urmare, nu vor aduce beneficii bugetului de 

stat prin eventuala lor reorganizare in societal! comerciale, in sensul ca nu vor fi apte sa desfasoare o activitate 

profltabila, iar obiectivul legal, de privatizare a acestora, va fi imposibil de atins.

Este greu de crezut ca unitatile de cercetare-dezvoltare cuprinse in anexa nr.6, care au inregistrat un esec in 

desfasurarea activitatii de specialitate, vor deveni entitafi de succes, odata cu transformarea lor in societati 
comerciale, stiute fiind conditiile legale cerute de Legea nr.31/1990 cu privlre la inflintarea societatilor.
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A^adar, intrucat considerentele care au justificat solatia legala privind anexa nr.6 la Legea nr.45/2009 nu pot fi 
apreciate ca fiind si m prezent valabile, scopul urmarit de legiuitor m anul 2009 nefiind dus la mdeplinire nici 
pana in prezent din motive obiective, datorita consecintelor negative generate de situatia patrimoniala dificila a 

unitatilor de cercetare-dezvoltare, concluzionam ca se impune abrogarea alineatului 7 al art.28 si, pe cale de 

consecinta, modificarea corespunzatoare a alineatului 8 al aceluia^i articol 28 din Legea nr.45/2009, In sensul 
eliminarii mentionarii Anexei 6.

Totodata, toate obliga^iile de plata principale restante la 30 martie 2021, inclusiv, penalita^ile 

de intarziere, precum §i dobanzile aferente, datorate de catre “Sericarom” 

consolidat, se anuleaza.

S.A. bugetului general

Fata de cele prezentate am initial propunerea legislative pe care o supunem spre dezbatere si 

adoptare Parlamentului Romaniei in procedure de urgenta.

Initiator,

Senator GeorgwScajrafatj
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